AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanti de urgentd pentru modificarea
Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum
si pentru acordarea indemnizatiei compensatorii
pentru persoanele cu handicap

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd pentru
modificarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
precum si pentru acordarea indemnizatiei compensatorii pentru
persoanele cu handicap, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.413 din 14.12.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D1073/14.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata, si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea
Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, urméarindu-se printre altele:

- extinderea categoriilor de persoane care beneficiazd de aceastd
alocatie prin includerea tinerilor cu dizabilitéti, care au implinit varsta de
18 ani si urmeaza o forma de invatdmant preuniversitar prevazut de lege,
dar nu mai tarziu de Implinirea vérste de 26 de ani,



- stabilirea, Tncepand cu drepturile lunii ianuarie 2022, a unui nou
cuantum al alocatiei de stat pentru copii;

- acordarea din oficiu, a unei indemnizatii compensatorii, in luna
ianuarie 2022, pentru persoanele cu handicap pentru care s-au acordat in
luna decembrie 2021 prestatiile sociale previzute de art58 alin.(4) si (5)
din Legea nr.448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

2. Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. In ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare si a urgentei,
apreciem ca aceasta trebuie Imbunitititd prin Nota de fundamentare si
preambul, astfel incat sd rezulte explicit necesitatea recurgerii la calea
delegarii legislative prevdzute la art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor constitutionale mai sus mentionate, la emiterea
unei ordonante de urgentd, Guvernul trebuie s3 aiba in vedere existenta
unei situatii extraordinare a carei reglementare nu poate fi aménata,
precum si urgenta sa fie motivata corespunzator.

Mentiondm cd justificdrile prezentate tin de oportunitatea
reglementarii, insd nu detaliaza si elementele care contureazi existenta
unei situatii extraordinare, in sensul jurisprudentei Curti: Constitutionale.

De asemenea, nici din instrumentul de prezentare si motivare si nici
din preambul nu rezulta iminenta producerii unor consecinte negative
de naturid si afecteze un interes public 1n lipsa adoptdrii acestei
reglementari prin ordonantd de urgenta.

4. La titlu, pentru o exprimare adecvatd 1in context, avand in
vedere ci pind la acest moment nu este reglementatd acordarea unei
indemnizafii compensatorii pentru persoanele cu handicap, propunem
inlocuirea sintagmei ,,pentru acordarea indemnizatiei compensatorii” cu
sintagma ,,pentru acordareca unei indemnizatii compensatorii”.



5. La preambulul, avind in vedere art.43 alin. (3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit carora ,,La ordonantele de urgentd preambulul (..) cuprinde
prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce
impune recurgerea la aceastd cale de reglementare (...)", precizidm cd
trimiterea la ,,Programul de Guvernare 2021 — 2024 - Coalitia pentru
rezilientd, dezvoltare si prosperitate, aprobat prin Hotdrdrea
Parlamentului nr.42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului” din
cadrul primului paragraf, nu se incadreaza in prevederile citate.

La al cincilea paragraf, avind in vedere valoarea declarativa a
textului, recomandam eliminarea acestuia.

La ultimul paragraf al preambulului, pentru o exprimare
adecvatd, recomandim ca textul s debuteze astfel: Intrucét aceste...”.

6. La art.I, partea introductivd, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, expresia ,,republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, pozitionatd dupa titlul actului normativ asupra caruia se
intervine, se va elimina.

7. La pet.l, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se vareda sub forma:

,,1. La articolul 1, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:”.

8. La pct.2, la textul preconizat pentru art.3, intrucit interventia
legislativa vizeaza intregul articol, se impune inserarea marcarii ,,Art.3”,
in debut.

La textul preconizat pentru alin.(3), referitor la titularul dreptului la
alocatie, textul trebuie completat cu ipoteza referitoare la tineri.

Prin urmare, propunem urmatorul text:

,Titulari ai dreptului la alocatie pentru copii sunt copiii si
tinerii prevazuti la art.1 alin.(3)”.

9, La artIl, avand In vedere ci este structurat In mai multe
alineate, este necesar ca primul alineat s fie marcat ca alin.(1).

Totodati, la primul alineat avind in vedere cd in cazul trimiterilor
nu se mentioneazi editorialul in care actele normative au fost publicate,
formularea ,,in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr.l din 3
ianuarie 20087, se va elimina.



La alin.(5), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm ca trimiterile sa fie
redate sub forma ,,prevazute de Legea nr.416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr.226/2021 privind stabilirea
misurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de
energie”.

10. Intrucat asupra Legii nr.61/1993 au fost aduse numeroase
interventii legislative, in conformitate cu prevederile art.70 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora ,actul normativ modificat sau completat in mod
substantial se republicd avdind la bazd dispozitia cuprinsd in actul de
modificare, respectiv de completare”, propunem inserarea in finalul
proiectului a unui articol distinct, respectiv art.Ill, al carui continut sa
prevadd republicarea Legii nr.61/1993, inclusiv cu modificarile aduse
prin prezentul proiect, avand urméatoarea formulare:

»Art.IIl.- Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, republicati, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.767
din 14 noiembrie 2012, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum si cu modificarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta,
va fi republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare”.
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